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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE BURITI/MA
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para digitalizacdo e organizacao de
documentos, para atender as demandas da Camara Municipal de Buriti/MA, por meio

de processo de Dispensa de Licitagdo, Processo Administrativo 010/2024.
RELATORIO

Trata-se de consulta suscitada pela consulente a esta Assessoria Juridica,
através de sua Presidéncia, sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
realizagdo de contratagdo de empresa especializada para digitalizagdo e organizagdo
de documentos, para atender as demandas da Cimara Municipal de Buriti/MA, por

meio de processo de Dispensa de Licitagao.

Em sintese, eis o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Sobre o assunto, vale ressaltar, inicialmente, que o dever de licitar esta
consagrado na Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil em seu art. 37, inciso

XXI1, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica ‘e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagaes. (grifo nosso)
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A obrigatoriedade da realizag3o do procedimente licitatério é um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 (art.

52,1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de
amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugao da finalidade piblica.
Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do

favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa

situagdo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagao. A contratagdo direta, sem realizagao do prévio
certame licitatorio, somente € admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na
propria lei. Tais situagbes, contudo, configuram-se em excegfes a regra geral. A

licitacdo é regra; a contratacao direta, excecao.

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatoria a realizacao

do procedimento licitatério pela Administracdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢oes a regra, ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracido
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagoes diretas sem a concretizagao

de certame licitatério.

Como se vé, a mesma norma constitucional que impde a obrigatoriedade de

licitar é assertiva quando faz ressalvas aos casos especificados na legislacdo, deixando
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claro que existem as situacdes em gue a administracdo piblica vai se deparar com

contratos que decorrem de processos de contratacao prescindidos de licitacao.

Nestes casos, haverda a contratacdo direta porgue a licitagio se tornou
inconveniente por motivos diversos como prego, titularidade da contratada, urgéncia

ou calamidade publica ou ainda, porque a competi¢do é inviavel.

Tais aquisi¢oes ou contratacdes possuem caracterizagoes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacao

adequada das fungoes estatais.

Assim, sdo previstas na lei n® 14.131/2021, em seus arts. 74 e 75, as situagoes
em que o agente publico podera deixar de promover o prélio licitatério, realizando
contratacdo por indicacdo direta da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as

condigoes e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Quando tal se verifica, competira a administracdo publica buscar nas excegoes
ao dever geral de licitar, em qual delas se acomoda a situagdo fatica a ser tratada para

balizar a adjudicagao direta do objeto pretendido.

A Lein?14.133/2021 trouxe regulamentacgdes especificas para as hipoteses de
contratacio direta, divididas entre dispensa de licitacdo e inexigibilidade de licitacao.
Apesar de ambos permitirem que a Administracao Puablica contrate diretamente, sem
a realizagdao do procedimento licitatorio, as modalidades possuem caracteristicas e

finalidades especificas.

A dispensa de licitagdo prevista no art. 75 da Lei n? 14.133/2021, é descrita
por situagdes em que a realizacdo da licitagao é tecnicamente possivel, mas pode ser
dispensada em razao de fatores como o baixo valor da contratagao, emergéncias, ou

outras situagdes especificadas na lei.

Nesta modalidade existe a possibilidade de concorréncia entre fornecedores.
No entanto, a lei permite que a Administragdo contrate diretamente, como no caso de

aquisi¢des de baixo valor ou em situagdes emergenciais.
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Ja a Inexigibilidade de Licitagdo, regulada pelo art. 74 da mesma lei, ocorre
quando a licitacio é invidvel por razdes objetivas, como a exclusividade de

fornecimento de bens ou servicos ou a necessidade de contratacdo de profissionais

ou empresas de notéria especializagao.

Aqui, ndo existe possibilidade de competicdo, pois o objeto ou servico € linico

ou exclusivo, sendo impossivel realizar um processo competitivo.

No presente caso, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, onde se verifica ocasido em

que é cabivel a dispensa de licitacao:
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e

compras;

Insta esclarecer que o procedimento tramitou baseado na lei n® 14.133/2021,

a qual ja fora objeto de regulamentagao por for¢a do Decreto n® 154/2021.

A respeito da possibilidade de dispensa de licitagao, em razao do valor ser
considerado insignificante ou, em outras palavras, de pequena expressividade,
impende reiterar o que dispoe o art. 75, [ da Lei n. 14.133/2.021, que determina que
para contratacdes que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinguenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras, é dispensavel a licitagao.

Destaca-se, ainda, que o DECRETO n? 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023,
atualizou os valores estabelecidos pela Lei n? 14.133/21, majorando o valor previsto
no art. 75, inciso I1, para R$ 59.906.02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais

e dois centavos).

No caso concreto considerando que mediante a determinagdo de tramitagao

do procedimento, fora realizado processo para fins de auferir pregos no mercado,
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especialmente com levantamento de pregos em sintonia com o disposto no art. 23 da

lei n? 14.133/2.021.

Ainda, consta no_ processo, manifestagdo financeira favoravel, inclusive

registrando a rubrica orgamentéria pertinente a suportar a respectiva despesa.

Desse modo, considerando estar o valor da contratagdo recepcionade pelo
dispositive legal acima indicado, restou analisado o cumprimento dos demais
requisitos legais pelo agente de contratacdo, especialmente da regularidade fiscal,

conforme preconizado pelo art. 63, I11 da lei n® 14.133/2021.

Conforme demonstrado, o valor total a ser pago pelos servicos serd de R$
34.500.00 (trinta e quatro mil e quinhentos reais), ou seja, valor este que se mostra
compativel com o limite previsto no DECRETO n® 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE

2023, que atualizou os valores estabelecidos pela Lei n® 14.133/21.

Conforme a documentagio acostada aos autos do processo administrativo de
dispensa de licitagdo, nota-se de logo, a presenca de uma lista de documentos que
demonstram a regularidade fiscal, bem como, capacidade técnica da empresa

contratada LBS CONSULTORIA LTDA.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovagao pelo Setor Contabil
da Camara Municipal de Buriti/MA, sobre a existéncia de dotagdo orgamentaria
prépria para atender a despesa, tendo sido igualmente atestada a previsio de

recursos financeiros suficientes para esta despesa.

Assim, a justificativa para se excepcionar a obrigatoriedade de licitar foi o
critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo
de procedimento de licitagdo para a contratagdo deste seria medida desarrazoada,

haja vista seu valor diminuto.

Portanto, ndo ha ébices juridicos quanto a estes aspectos. Outrossim, ha a
exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de contratacoes

diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
o0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagGo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Analisando os documentos constantes dos autos, verifica-se que os

procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram

corretamente observados.

No gue tange 2 minuta do contrato e sua concordancia com as imposicées do

Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das

seguintes cldusulas:

Art. 92 Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a

respectiva proposta;
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H1 - a legislagdo aplicdvel @ execucdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

1V - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigées de pagamento, os critérios, a data base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagdo e pagamento;

VII - os prazos de inicio dus etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
XNI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicées de manutencdo e assisténcia técnica, guando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigoes de importagcdo e a data e a taxa de cambio para
conversda, qguando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugcdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na

licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de resetvo
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

A documentacido apresentada estd completa e atende as exigéncias legais,
conforme o art. 72 da Lei n? 14.133/2021, incluindo as certificagdes negativas de
débito, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada, e a comprovagao de

inexisténcia de san¢des impeditivas de contratagido com a Administragdo Publica.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do supracitado artigo foram
atendidos, assim como demonstrada a observancia das minucias necessarias a

adequada prestacado do servigo, dentro das especificagoes contidas no edital.

Nio obstante, ressalta-se que a contratacdo direta devera ser precedida,
preferencialmente, da divulgacao do aviso da dispensa de licitagdao em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias tteis, com a especificacao do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa, conforme disposto no §22 do art. 75 da Lei ne 14.733 /21.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacio da
dispensa de licitacao, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os

pardmetros legais, nao havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Em razao do Exposto,

. -~
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S.M.]
E o parecer.
Buriti/MA, 05 de setembro de 2024.

(iliama (s ra N yauleh, ;Q*h\"ﬁ—*
Allana Cristina Monteiro da Si])lra
Assessora Juridica
OAB/MA 23.654




