ESTADO DO MARANHAO
Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125 - Centro CEP 65.515-000.
CNPJ n.°07.509.201/0001-68

PARECER JURIDICO

DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

INTERESSADO: ANTONIO MATEUS DOS ANJOS TERTULINO -
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI/MA

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para aquisicédo de 5.000
(cinco mil) litros de Diesel S-10, para atender as demandas da Camara Municipal

de Buriti/MA, por meio de processo de dispensa de licitagao.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
ANALISE DA FORMALIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 001/2024. DISPENSA DE
LICITACAO. CAMARA MUNICIPAL DE BURITI-MA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA AQUISICAO DE 5.000 (CINCO MIL) LITROS
DE DIESEL S-10, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI/MA.

1. RELATORIO

A Camara Municipal de Buriti - MA deflagrou o Processo Administrativo
N° 002/2024, visando a contratagdo de empresa especializada para aquisigao
de 5.000 (cinco mil) litros de Diesel S-10, para atender as demandas da Camara
Municipal de Buriti/MA.

Em 06 de Margo de 2024, o Presidente da Camara Municipal, solicitou a
contragdo da pessoa juridica LUZ E MACEDO PETROLEO LTDA — NOME
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FANTASIA POSTO PETROGRAS (CNPJ sob o n°. 27.125.388/0001-03),

através de Dispensa de Licitagdo, em razdo de ter apresentado a proposta de

valor com melhor custo beneficio do mercado.

E, para a verificagdo da formalidade, legalidade e regularidade desta
contratagcéo, antes da sua homologacgao e finalizagao, o presidente da Casa

Legislativa solicitou o parecer desta Assessoria Juridica.
E o relatério, passamos a opinar.
2. FUNDAMENTAGCAO

De inicio, cumpre esclarecer que a analise do presente parecer é
estritamente juridica, nos termos do Art. 8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos), ndo lhe cabendo analisar aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, e
tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira da eventual contratual.

Ademais, aproveitando a oportunidade, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear

as compras e contratagdes realizadas pela Administragéo Publica.

Acerca do dever de licitar, € pertinente observar que esta consagrado na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em seu art. 37, inciso XXI, in

verbis:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
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condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées. (grifo nosso)

Desta forma, a mesma norma constitucional que impde a obrigatoriedade
de licitar é assertiva ao estabelecer ressalvas acerca de casos especificados na
legislagdo, demonstrando que existem situagbes nas quais a administragdo
publica vai se deparar com contratos decorrentes de processos de contratagdo

prescindidos de licitagao.

Nestes casos, havera a contratagdo direta porque a licitacdo se tornou
inconveniente por motivos diversos como prego, titularidade da contratada,
urgéncia ou calamidade publica ou ainda em decorréncia da inviabilidade de

realizagédo do certame.

Em relacdo ao objeto deste parecer juridico, atém-se ao art. 75, inciso |l,
da Lei n° 14.133/2021, referente aos casos de dispensa, ou seja, as situagdes
nas quais o valor da contratagao possibilita a ocorréncia de forma direta.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagéo
para contratagées que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), conforme o estipulado no Art. 75, inciso Il, da referida lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagao: (...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Outrossim, o0 DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023,
atualizou os valores estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o valor

previsto no Art. 75, inciso |l, para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos

e seis reais e dois centavos).
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Desta forma, apds andlise dos dispositivos acima, percebe-se que o
legislador entendeu ser mais pertinente a dispensa do certame em funcao do
pequeno valor financeiro envolvido na pretensa contratagdo, pois ndo se
justificaria a realizagdo de um procedimento licitatério pela Administragéo,
repleto de formalidades.

De acordo com a doutrina, a licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes
Meirelles, "é aquela que a propria lei declarou-a como tal". Por sua vez, José
Santos Carvalho Filho acrescenta que esta modalidade se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas em

razao da particularidade do caso, decidiu o legislador nao torna-lo obrigatério.

Ademais, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacdo de contratagbes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibifidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Noutra esteira, em relagdo a minuta do contrato e sua concordancia com
as imposigdes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da

abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

1V - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a
database e a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagao e parapagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento,

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigbes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigées de importagdo e a data e a taxa de cambio
para converséo, quando for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugado do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

No caso em questdo, verifica-se o atendimento a todas as disposicdes
acima, com a presenga das documentagdes exigidas, e a demonstragéo de que
o custo a ser pago na contratagdo de empresa especializada para aquisigédo de
5.000 (cinco mil) litros de Diesel S-10, para atender as demandas da Camara
Municipal de Buriti/MA, sera de R$32.950,00 (trinta e dois mil, novecentos e

cinguenta reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite

previsto na lei, o que justifica a contratagdo direta.

O prego supracitado é o praticado no mercado, portanto pode ser

justificado, conforme Orientagéo do Tribunal de Contas da Unizo:

‘adotar com regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratagGes de servigo e compras dispensadas de licitagdao com
fundamento no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 (Decisdo no
678/95— TCU— Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603)

Conforme a documentagdo acostada aos autos do processo
administrativo de dispensa de licitagcdo, constata-se que o prestador de servigo
escolhido € do ramo pertinente ao objeto demandado, bem como apresentou

toda a documentagdo referente a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
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trabalhista, ofertou 0 menor preco global dentre os que participaram da pesquisa
de prego, o que caracteriza a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica

local, atendendo as necessidades da Camara Municipal.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovagédo pelo Setor
Contabil da Camara Municipal de Buriti da existéncia de dotagdo orgamentaria
propria para atender a despesa, tendo sido igualmente atestada a previsdo de

recursos financeiros suficientes para esta despesa.

Por fim, € pertinente destacar que o procedimento de contratagio
respeitou os ditames legais, pois a obrigatoriedade para utilizagdo de dispensa
eletronica decorre da existéncia de recursos federais na contratagdo, fato
inexistente no presente caso, conforme dotacdo orgcamentaria presente no

processo administrativo.

Assim, resta necessaria a inclusdo dos autos administrativos de forma
integral no Portal Nacional de Compras Publicas, atendendo ao requisito da

publicidade dos atos administrativos.

3. CONCLUSAO

Neste interim, CONCLUI esta Assessoria Juridica que o a contratagdo da
empresa LUZ E MACEDO PETROLEO LTDA — NOME FANTASIA POSTO
PETROGRAS (CNPJ sob o n°. 27.125.388/0001-03), com valor avencado de
R$32.950,00 (trinta e dois mil, novecentos e cinguenta reais), pode ser
realizada de forma direta, na Modalidade de Dispensa de Licitagéo, € REGULAR

E LICITA, pois esta enquadrada na hipétese de contratagéo direta no art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que cumpriu o requisito material

e formal para que se contrate de forma direta o presente servigo.
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Dada a regularidade do certame, que foi realizado na modalidade
dispensa de licitacdo, dando transparéncia, lisura, legalidade, moralidade e
probidade ao processo, é o presente para se opinar pela HOMOLOGACAO e
PUBLICACAO do procedimento, eis que preenche os requisitos exigidos pela
legislacdo aplicavel, dando condicdo satisfatéria a sua adjudicacdo e

homologacéao da proposta.

S.M.J
E o parecer.
Buriti/MA, 06 de Margo de 2024.
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DENNER GOMES DA ROCHA
Assessor Juridico
OAB/MA 25.845



