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ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE BURITI
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 07.509.201/0001-68

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA
CAMARA MUNICIPAL DE BURITI
ESTADO DO MARANHAO

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 002/2021
Exmo. Sra. Presidenta da Camara;

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA (DIREITO
ADMINISTRATIVO, DIREITO LEGISLATIVO,
MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAIS DE 2° INSTANCIA
E TRIBUNAIS DE CONTAS DO ESTADO DO
MARANHAO).

Em atendimento ao que dispde a Lei n° 8.666/93, submete a apreciagio desta
Assessoria o procedimento administrativo, que culminou na inexigibilidade do processo
licitatério para contratagio de servicos de assessoria e consultoria técnica em contabilidade
publica, nos termos do art. 25, inciso II C/C art. 13, inciso I, todos do diploma legal acima
citado.

Dos autos do processo, constam todos os documentos requeridos pela lei n°
8.666/93, suficientes para desencadear regularmente o procedimento.

E o relatorio, passamos a opinar.

O procedimento administrativo em analise seguiu todos os requisitos formais
e materiais previstos em lei, inclusive em relagio ao que dispde o Art. 26, em seu Paragrafo
Unico, da Lei n® 8.666/93.

Tendo em vista que a execucdo direta dos servigos implicaria em uma
estrutura de alto porte e que a Camara nio dispde de condicdes técnicas e de recursos humanos
especializados para desenvolver os servigos objeto deste processo, mostra-se indispensavel a
contratacdo de empresa, que contenham no seu corpo técnico profissionais de especialidade
técnica comprovada para a prestagdo dos servicos.

Ressalta-se, que os servigos prestados por tais profissionais, devem ser
essenciais e adequados a plena satisfagio do objeto do contrato, buscando otimizar a prestagdo
dos servicos piiblicos de interesse da coletividade.
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Convém observar que o objeto do contrato esta previsto na Lei n° 8.666/93,
em seu artigo 13, inciso V, vejamos:

“Art. 13. Para fins desta lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(..)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Demonstrada a necessidade da realizacdo dos servicos e da contratagdo de
empresa ou profissionais estranhos ao quadro de funciondrios efetivos da Camara Municipal,
indispensavel é a realizagdo do procedimento administrativo.

O artigo 25, inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, prevé
que na contratagdo aqui pretendida, é inexigivel a realizacdo do procedimento licitatorio mais
complexo, respaldando a legalidade desta contrata¢do, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

(.)

II — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissional ou empresa de
notéria especializagéio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo,

No caso concreto, ou seja, contratagdo de servicos advocaticios, vé-se que &
impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do corpo juridico, pois
trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicdo.

Foi diante dessa situagéo que a Lei n® 14.039/2020 inseriu o art. 3°-A ao Estatuto

da OAB (Lei n° 8.906/94), que expressamente define os servi¢os juridicos como técnicos e
singulares, in verbis:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagao,
nos termos da lei.

Paragrafo tinico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

Dessa forma brilhantemente ensinou o eminente doutrinador Marcal Justen Filho,

em “Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9°* ed. Sdo
Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia:
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Considere-se, por exemplo, o caso de contratacgio de advogado de
prestigio para defesa do Estado em processo judicial de grande relevo.
A observincia da isonomia ndo significa considerar todos os
advogados inscritos na OAB em igualdade de condigdes e selecionar
um deles por sorteio. (...). No exemplo s6 podem ser contratados os
advogados com reputacdo profissional, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda. Ndo se
produz licitagdo, dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de
julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fundada
em critério de confianca pessoal do administrador. Ou seja, nio ¢
possivel que o mesmo fundamento que conduz a inexigibilidade seja
invocado como causa de invalidade da contratagdo direta. Logo, a
Administracdo poderia escolher um advogado dentre aqueles que
preenchessem os requisitos de experiéncia, notério saber etc. Sera
decisdo discriciondria, o que ndo caracteriza ofensa ao principio da
isonomia.

No conceito de notéria especializacdo, para alguns, a caracteristica de
exclusividade. A ser verdade isso, seria redundante o inciso I do art. 25 da referida Lei, restando
inutil a previsdo do inciso II. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do
TCU quanto ao assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva,
constante da Decisdo-TCU n° 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a
notéria especializacao se manifesta mediante o pronunciamento
do administrador sobre a adequacio e suficiéncia da capacidade
da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com
ampla experiéncia na prestacdo de um servico singular, e pode nao
obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre
elas tenha ‘notéria especializa¢do’: sera aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar os servicos previstos no
caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretagdes flagrantemente
abusivas, defendo assim tese de que se deve preservar margens
flexiveis para que o gestor exerca esse poder discriciondrio que a lei
lhe outorga™ (grifamos)

Diante da documenta¢do acostada aos autos, dos servigos anteriormente
prestados e da larga experiéncia neste ramo de atividade, resta evidenciado que a contratagdo da
empresa REGO CARVALHO GOMES ADVOGADOS, CNPI N°25.031.966/0001-17, ¢ a mais
adequada a plena satisfacdo dos fins buscados nesta contratagdo.

Com relagdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estdo
presentes todos os elementos legais necessarios, exigidos no artigo 55, da Lei n° 8.666/93.
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Por fim, ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo
administrativo os comprovantes das publicacdes do contrato administrativo nos termos do
paragrafo tnico do artigo 61, da Lei n°8.666/93.

Desta forma, esta assessoria entende que a Comissio Permanente de
Licitacdo agiu de acordo com a determinagéo legal, especialmente em relagdo as exigéncias da

Lein® 8.666/93, ao se posicionar no sentido de realizar a contratagdo direta da empresa REGO
CARVALHO GOMES ADVOGADOS, por entender ser inexigivel a realizacio de
procedimento licitatrio mais complexo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Buriti (MA), 07 de julho de 2021

MARWALHAES ASSUNCAO

OAB PIN° 10730
Assessor Juridico
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