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ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE BURITI
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 07.509.201/0001-68

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA
CAMARA MUNICIPAL DE BURITI
ESTADO DO MARANHAO

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 001/2021
Exmo. Sra. Presidenta da Camara;

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
CONTABIL.

Em atendimento ao que dispde a Lei n° 8.666/93, submete a apreciagio desta
Assessoria 0 procedimento administrativo, que culminou na inexigibilidade do processo
licitatorio para contratagdo de servigos especializado de assessoria contébil, nos termos do art.
25, inciso I C/C art. 13, inciso III, todos do diploma legal acima citado.

Dos autos do processo, constam todos os documentos requeridos pela lei n°
8.666/93, e Lei 14.039/2020, suficientes para desencadear regularmente o procedimento.

E o relatorio, passamos a opinar.

O procedimento administrativo em analise seguiu todos os requisitos formais
¢ materiais previstos em lei, inclusive em relagfio ao que dispde o Art. 26, em seu Paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93.

Tendo em vista que a execugéo direta dos servigos implicaria em uma
estrutura de alto porte e que a Camara ndo dispde de condigdes técnicas e de recursos humanos
especializados para desenvolver os servigos objeto deste processo, mostra-se indispenséavel a
contratagdo de empresa, que contenham no seu corpo técnico profissionais de especialidade
técnica comprovada para a prestagdo dos servigos.

Ressalta-se, que os servigos prestados por tais profissionais, devem ser
essenciais e adequados a plena satisfagdo do objeto do contrato, buscando otimizar a prestacdo
dos servigos publicos de interesse da coletividade.

Convém observar que o objeto do contrato esta previsto na Lei n° 8.666/93,
em seu artigo 13, inciso III, vejamos:

“Art. 13. Para fins desta lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()
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IIl — assessorias _ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;”

Demonstrada a necessidade da realizagdo dos servigos e da contratacdo de
empresa ou profissionais estranhos ao quadro de funcionarios efetivos da Camara Municipal,
indispensavel ¢ a realizagdo do procedimento administrativo.

O artigo 25, inciso I1, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, prevé
que na contratagdo aqui pretendida, ¢ inexigivel a realizagdo do procedimento licitatorio mais
complexo, respaldando a legalidade desta contratagdo, sendo vejamos:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissional ou
empresa de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo;

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no objeto
contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a propria natureza
dos servigos prestados pelo profissional da Contabilidade Piublica é singular, é importante
destacar que o rol de situagdes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contratagio direta
por inexigibilidade de licitagdo, estdo dispostas em niimeros apertus, ou seja, estdo listadas de

forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situagdes onde ha inviabilidade de
competi¢io.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 14° ed., Ed. Laimen Juris, 2005, p- 217, assim externa sua convicgio:

No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido
da inexigibilidade, acrescenta e locugdo “em especial”. A
interpretagdo que nos parece correta é a de que, firmada a regra
pela qual na inexigibilidade é inviavel a competigdo, a lei tenha
enumerado situagdes especiais nos incisos I a III de carater
meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto,
outras situa¢des que se enquadrem no conceito bésico.”

Nesse tocante a Lei 14.039/2020, vem reforgar as explicagdes sobre o tema
notéria especializagdo, vejamos:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de
1946 , passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°e 2°
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.§ 1°0s servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notoria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2? Considera-se notoria especializagio o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)

Diante da documentagiio acostada aos autos, dos servi¢os anteriormente
prestados e da larga experiéncia neste ramo de atividade, resta evidenciado que a contratagdo da
empresa A SOARES & A B SANTOS SOUSA LTDA (ESCRITA CONTABILIDADE
PUBLICA), CNPJ N° 21.505.535/0001-94. é a mais adequada a plena satisfagdo dos fins
buscados nesta contratagéo.

Com relagéo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estdo
presentes todos os elementos legais necessérios, exigidos no artigo 55, da Lei n° 8.666/93.

Por fim, ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo
administrativo os comprovantes das publicagdes do contrato administrativo nos termos do
paragrafo inico do artigo 61, da Lei n°8.666/93.

Desta forma, esta assessoria entende que a Comissdo Permanente de
Licitagdo agiu de acordo com a determinagdo legal, especialmente em relagdo as exigéncias da
Lei n® 8.666/93, ao se posicionar no sentido de realizar a contratagdo direta da empresa A
SOARES & A B SANTOS SOUSA LTDA (ESCRITA CONTABILIDADE PUBLICA), por
entender ser inexigivel a realizagéo de procedimento licitatorio mais complexo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Buriti (MA), 02 de julho de 2021,

MARCON GALHAES ASSUNCAO
OAB PI N° 10730
Assessor Juridico
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